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Аннотация
Представлено историческое развитие одной из важнейших форм взаимодей-
ствия государственной власти и частного предпринимательства в странах 
федеративного типа – государственно-частного партнерства (далее – ГЧП). 
В качестве объектов исследования выступили следующие мировые державы: 
Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Француз-
ская Республика, Канада и Соединенные Штаты Америки. Однако в первую 
очередь автор представил и раскрыл основные термины и их характеристики, 
такие как генезис, партнерство государства и бизнеса, а также проанализиро-
вал действующие в разных странах собственные программы, направленные на 
развитие взаимодействия государства и частного бизнеса (например, Private 
Finance Initiative (англ. Частная финансовая инициатива), Private Finance 2), 
центры развития (такие как мировой центр Partnerships United Kingdom, феде-
ральный координационный центр Mission D’appui aux Partenariats Public-privé 
(фр. Служба поддержки ГЧП) и др. Соответственно, проведя исторический 
анализ, мы установили, что, во-первых, роль государства в реализации про-
ектов ГЧП определяющая, так как в большинстве случаев именно оно является 
их инициатором и главным организатором, а во-вторых, основой построения 
и дальнейшего развития данной формы взаимодействия выступает формиро-
вание ее институциональной среды, базирующейся на нормах права, специа-
лизирующихся органах государственной власти, политическом курсе страны.
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Genesis of public-private partnership 
in foreign countries

Abstract
The article presents the historical development of one of the most important forms 
of interaction between state power and private enterprise in countries of the feder-
al type – public-private partnership (hereinafter referred to as PPP). The following 
world powers came forward as research objects: the United Kingdom of  Great 
Britain and Northern Ireland, the French Republic, Canada, and the United States 
of America. However, first of all, the authors of the article presented and disclosed 
the main terms and their characteristics, such as genesis, partnership ofthe state 
and business, and also analysed their own programmes aimed at the development 
of interaction of the state and private business (for example, Private Finance Initi-
ative, Private Finance 2) as well as development centres (such as the global centre 
Partnerships United Kingdom, the federal coordination centre Mission D’appui aux 
Partenariats Public-privé (Fr. Mission of Support of PPP) and others. According-
ly, after conducting a historical analysis, it was established that, firstly, the role 
of  the state in the implementation of PPP projects is decisive, as in most cases 
it is  their initiator and main organiser, and, secondly, the basis of the construction 
and further development of this form of interaction is the formation of its institu-
tional environment based on legal norms, specialised public authorities, the coun-
try’s political course.
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ВВЕДЕНИЕ
Природе развития и становления государственно-частно-

го партнерства (далее – ГЧП) посвящено множество науч-
ных работ отечественных и зарубежных исследователей. 
Так, доктор экономических наук И.Ю. Мерзлов в своих ра-
ботах выделяет три научных подхода к пониманию данного 
определения [Мерзлов, 2020]. Первый подход (на микроу-
ровне) рассматривает ГЧП как инструмент реализации ло-
кальных инвестиционных проектов – определяет рациональ-
ную модель в рамках заданных условий реализации проек-
та. Второй подход (на макроуровне) направлен на изучение 
во взаимосвязи региональной социально-экономической по-
литики и ГЧП. Таким образом определяется степень влия-
ния последнего на региональную экономику, развитие ее кон-
курентоспособности. Третий подход объединяет микро- и ма-
кроуровни и определяет ГЧП как специфическое явление. 
Действительно, в мире не существует больше аналогичных, 
вмещающих уникальное количество комбинаций и одновре-
менно реализующих (на условиях выполнения общих инте-
ресов) систем взаимоотношений между государством и част-
ным предпринимательством. В данной статье рассмотрим 
исторический аспект формирования и дальнейшего призна-
ния этой формы взаимодействия на основе зарубежного 
опыта. Также выделим, что работа дополнена исторически-
ми примерами развития ГЧП, произошедшими в рассматри-
ваемых четырех государствах и относящимися не только 
к современной истории, но к более раннему периоду, что 
позволяет сделать вывод о существовании потребности 
в дальнейшем развитии данного механизма сейчас, а так-
же может стать предпосылкой для формирования новых ви-
дов исследований.

ОСНОВНЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 
ПОНЯТИЯ И ИХ ПРИЗНАКИ

Исследователи в области ГЧП, анализируя историческую 
составляющую возникновения данной формы, сходятся 
во мнении, что первые элементы публичного и частного 
взаимодействия присущи еще античному миру. В качестве 
примеров приводят Древнюю Грецию, где была распростра-
нена система передачи государственных земель на срок бо-
лее 10 лет для ведения земледеления, или Древний Рим, 
где Ксенофонтом в своем сочинении «О доходах» было 
предложено приглашать метеков (неграждан империи), при 
этом полностью освободив их от налогов, но заставив за-
страивать пустующие земельные участки в соответствии 
с планом развития города [Ксенофонт, 1964]. Можно пред-
положить, что эти способы обогащения государства, как 
и частных предпринимателей, стали предпосылками к за-
рождению ГЧП, однако без присутствия основополагающе-
го элемента – партнерства.

В данной статье отобразим современный опыт построе-
ния отношений между государством и частным предприни-
мательством в зарубежных странах, а также основополага-
ющие звенья, позволяющие им быть эталоном в сфере ре-
ализации проектов на протяжении долгого времени.

Генезис – термин, который характеризует процессы за-
рождения и дальнейшего развития, приведшие к опреде-
ленному состоянию [Клименко, 2016]. При рассуждениях 
об этом понятии применительно к ГЧП возникает потреб-
ность выявить причины, оказавшие влияние на возник-
новение процесса зарождения формы взаимодействия го-
сударства и частного предпринимательства, а также про-
анализировать факторы, способствующие развитию 
и приведению ее к современному состоянию.

Обратимся к истории. Сначала приведем в пример не-
сколько известных современных инфраструктурных объек-
тов, существующих в настоящее время и являющихся пер-
выми проектами взаимодействия государства и частного 
предпринимательства.

Строительство Эйфелевой башни во Франции в 1887 г. 
является совместным проектном государства и бизнеса. 
В конце XVIII в. муниципалитет Парижа и предприниматель 
Г. Эйфель подписали соглашение об аренде возводящейся 
башни сроком на 25 лет. Это соглашение предусматривало 
получение субсидии примерно в 1,3 млн франков. Дальше 
это позволило французскому предпринимателю оформить 
акционерное общество, уставный капитал которого (5 млн фран-
ков) состоял из частей: 50 % – собственные средства, 50 % – 
средства коммерческих банков1.

В XVII в. началось масштабное строительство Южного ка-
нала, соединяющего Средиземное море и Атлантику. С этой 
целью было создано предприятие, акционерами которого 
стали предприниматель П.-П. Рике и бюджет Франции, а впо-
следствии между ними было заключено концессионное со-
глашение2.

Анализ публицистических изданий позволил обратить вни-
мание на использование авторами формулировок при описа-
нии термина партнерства государств и бизнеса: «совместная 
деятельность, основанная на равных правах и обязанностях, 
направленная на достижение общей цели» [Соловьева, 2020, 
с. 317]. Еще одно определение: «форма сотрудничества, участ-
ники которой отдают себе отчет в ограниченности объединя-
ющих их целей, интересов, задач, в наличии или возможно-
сти возникновения между ними серьезных расхождений, кон-
фликта интересов и, как следствие, прекращения отношений 
партнерства»3. Исходя из представленных определений по-
нятия, можно выделить несколько его признаков: во-первых, 
партнерство рассматривается как процесс, направленный 
на достижение конечной общей цели; во-вторых, как взаи-
модействие, предусматривающее равноправную и взаимную 
ответственность за исполнение совокупности этапов с целью 
обеспечения организации; в-третьих, действия участников 
строго регламентированы; в-четвертых, отношения имеют 
взаимовыгодный характер, как правило, коммерческий.

Безусловно, все эти признаки характерны и в описании 
построения отношений между несколькими коммерческими 
предприятиями. Тогда возникает вопрос: каковы причины 
возникновения и дальнейшего развития партнерства меж-
ду государством и предпринимательством? Рассмотрим 
на примере федеративных стран историю зарождения и даль-
нейшего развития уникального взаимодействия.
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СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО 
ВЕЛИКОБРИТАНИИ И СЕВЕРНОЙ 
ИРЛАНДИИ

В современной экономической истории основоположни-
ками привлечения частного бизнеса к участию государ-
ственных инвестиционных проектов стала Великобритания.

В 1980-х гг., во времена деятельности М. Тэтчер, в целях 
уменьшения доли государственного сектора в националь-
ной экономике был разработан закон от 1981 г. [Явнова, 
2019] о финансировании государственных проектов за счет 
использования частного инвестирования только в случае, 
если расходы по привлечению и обслуживанию проекта бу-
дут меньше, чем применение бюджетного финансирования. 
В 1989 г. этот же закон был отменен ввиду отсутствия част-
ных инвестиций, и на смену ему пришла целевая програм-
ма Private Finance Initiative (далее – PFI), или «Частная фи-
нансовая инициатива»4.

В 1992 г. консерватором Дж. Мейджором была реализо-
вана программа, которую сразу раскритиковали лейбори-
сты, считавшие ее скрытой формой приватизации. Дело 
в том, что ее внедрили на фоне Маастрихтского договора, 
включающего группу стран-участников Европейского ва-
лютного союза [Бунькова, 2008], государственный долг ко-
торых должен быть не ниже определенного значения.

Обратимся к программе [Козельский, 2012]. PFI – это спо-
соб осуществления закупок, который представлен приме-
нением привлеченных частных инвестиций для использо-
вания объектов инфраструктуры, а также предоставления 
услуг в соответствии со спецификацией государственного 
сектора. До 1998 г. программа не показывала существен-
ных результатов, пока она не стала целым государствен-
ным институтом, определяющим правила вхождения в нее, 
реализации и дальнейшей поддержки со стороны государ-
ства. В настоящий момент разработанная программа явля-
ется составной частью общей государственной программы 
развития ГЧП в Великобритании – PF25.

Проекты PFI, как правило, используются с помощью при-
влечения бюджетного финансирования. В качестве инстру-
мента выступают именно межбюджетные трансферты – 
субсидии. Примечательно, что проекты ГЧП присутствуют 
практически во всех отраслях, в том числе и в военной 
сфере. Тем не менее они обладают определенными харак-
теристиками: с одной стороны, большую часть рисков 
по реализации проекта берет на себя частное лицо (а так-
же по дальнейшему содержанию объекта), а риски, свя-
занные с проводимой политикой государства (в том числе 
спрос, инфляция) – само государство; приоритетность от-
дается тем проектам, что способны в большей мере найти 
качественное отображение в жизни людей.

В 1992–1998 гг. в королевстве была создана организа-
ция, которая определяла единые подходы реализации по-
литики ГЧП [Савин, 2010]. В 1998 г. ее преобразовали 
в рабочую группу Treasure Task Force, составленную из вы-
сококвалифицированных специалистов, – финансистов, 
представляющих английскую «элиту». Государственные 

служащие (далее – госслужащие) развивали идею ГЧП 
от разработки нормативно-правовой базы (далее – НПБ) 
до полного ведения проектов при взаимодействии с част-
ными лицами. Интересно, что также одним из важных на-
правлений деятельности группы было обучение служащих 
профильных министерств их работе.

Известное нам дальнейшее развитие политики ГЧП име-
ло необходимость в расширении группы и создании перво-
го мирового центра – Partnerships United Kingdom (далее – 
PUK) [Мерзлов, 2012]. Он был создан в форме акционер-
ного общества, 49 % акций которого принадлежали 
государству, 51 % – предпринимателям различных направ-
лений. Цели общества – определение и обеспечение целей 
государств при реализации проектов ГЧП. Основные его 
функции: участие в организации и управлении проектами 
ГЧП, внешнее консультирование, разработка и поддержка 
конкурсных процедур [Варнавский, 2014].

Представим функции PUK и объединим их в четыре ос-
новные группы. Первая – совершенствование системы ГЧП 
посредством обеспечения поддержки и усовершенствова-
ния системы закупок и инвестиций. К ней относятся следу-
ющие виды деятельности: организация и сопровождение 
переговоров, создание и внедрение качественной системы 
оценок, разработка типовой документации, обеспечение 
эффективности и прозрачности конкурсов и др. Отметим, 
что работа в данном направлении ведется индивидуально 
с каждым участником-инвестором.

Вторая – индивидуальная поддержка инфраструктурных 
проектов. Она направлена на безвозмездное предоставле-
ние информации по общим вопросам. Третья – совершен-
ствование общей методологии ГЧП в стране в связи с воз-
никающими событиями (например, выход из внешних сою-
зов, климатические изменения, мировая глобализация). 
С этой целью вносятся изменения в типовую документацию, 
договоры, новые правила в действия государственной ко-
миссии по ГЧП, мониторинг предприятий. Четвертая – это 
прямое инвестирование в отдельные проекты, предприя-
тия преимущественно в сферах здравоохранения, перера-
ботки мусора, машиностроения [Фрейдина, 2017].

Однако финансовый кризис 2008 г. внес существенные 
корректировки в казавшуюся признанной эталоном модель 
механизма ГЧП: PFI утратила свою эффективность, и воз-
никла незамедлительная потребность в ее преобразовании. 
Основными причинами тому послужили нарушения, выяв-
ленные многочисленными аудиторскими проверками пра-
вительства королевства. Важно отметить, что для дальней-
шего развития ГЧП была создана комиссия, членам кото-
рой стали органы власти, предприниматели, признанные 
эксперты, а также потребители услуг – физические лица, 
и на протяжении года было собрано более 130 официаль-
ных материалов (экспертиз, мнений), которые легли в ос-
нову нового документа министерства финансов – A New 
Approach to Public Private Partnerships (англ. «Новый под-
ход к государственно-частному партнерству»)6, определя-
ющего новые концептуальные подходы по привлечению 
частного сектора, а также подробное описание этапов  



55НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБЗОРЫ |

реализации проектов – то есть ужесточение условий их ре-
ализации на всех этапах.

Обновленная программа, получившая название PF2, ре-
шала следующие задачи, которые были систематизирова-
ны В.Г. Варнавским в два блока [Варнавский, 2014].

Первый блок касался условий финансирования, а имен-
но облегчения доступа компаний к заемному капиталу, раз-
вития процесса соинвестирования за счет прямого бюджет-
ного финансирования части акционерного капитала в раз-
делении рисков, расширения круга институциональных 
инвесторов. Второй блок направлен на решение институ-
циональных вопросов: подготовки аттестованного кадро-
вого состава, обеспечения информационной прозрачности 
при реализации проектов.

Немаловажным шагом к развитию и расширению сфер ре-
ализации проектов ГЧП стало привлечение дополнитель-
ных источников их долгового финансирования: страховых 
компаний, фондов, банков. Так, ярким примером является 
привлечение английского банка UK Green Investment Bank 
(учрежденный правительством для осуществления инве-
стиционной поддержки в проекты, связанные с утилизаци-
ей мусора), который участвует в инвестировании ГЧП-про-
екта в форме 30-летней концессии, расположенного в граф-
стве Мерсисайд, а инвесторами выступают администрация 
по утилизации отходов графства и три компании: Suez 
Recycling and Recovery UK, Sembcorp Utilities, Itochu Corporation.

Тем не менее, несмотря на то, что в настоящее время вы-
строенная английская политика реализации проектов ГЧП яв-
ляется эталоном для всех остальных федеративных (и не толь-
ко) стран, основной проблемой остается отсутствие в долж-
ном количестве высококвалифицированных чиновников.

ФРАНЦУЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА

Если для других федеративных стран внедрение в прак-
тику ГЧП-проектов стало подспорьем для внесения изме-
нений в действующее законодательство страны на всех 
уровнях, то для Франции ГЧП превратилось в источник по-
строения национального законодательства.

Считается, что история развития ГЧП во Французской Ре-
спублике начинается с 1554 г., когда инженеру А. де Кра-
пону Генрихом II была предоставлена концессия для стро-
ительства канала в долине Кроу города Салон-де-Прованс 
[Мерзлов, 2021]. Спустя век история повторилась, когда 
было подписано концессионное соглашение между Людо-
виком XIV и предпринимателем П.-П. Реке для строитель-
ства Лангедокского канала. Однако присутствуют доказа-
тельства того, что еще Генрих IV волевым указом передал 
функции по содержанию парижских улиц в чистоте за фик-
сированную плату местным предпринимателям, а чуть поз-
же для реализации этой функции проводились торги.

В XVII–XVIII вв. строительство и обслуживание объектов 
государственной инфраструктуры, строительство железных 
дорог сопровождались обязательным концессионным со-
глашением. Так, барон Хаусманн только с 1852 г. по 1870 г. 
заключил 42 договора концессии.

Современная история ГЧП во Франции началась с 2004 г.7, 
когда президентом страны был подписан приказ от 17 ию-
ня 2004 г. №2004-559 PPP Law Order (англ. «О контрактах 
ГЧП») [Сазонов, 2012], в котором регламентированы ос-
новные понятия, а также функции и обязанности сторон.

Основополагающее значение любого договора ГЧП во Фран-
ции – социальная значимость проектного решения. С этой 
целью, аналогично королевству, в 2005 г. был создан Mission 
d’appui aux partenariats public-privé (фр. Служба поддерж-
ки ГЧП, далее – MAPPP) [Мерзлов, 2012] – федеральный 
координационный центр ГЧП, главные задачи которого за-
ключаются в следующем: консультационная помощь гос-
служащим, инициирующим проект ГЧП; проведение на ос-
новании определенного алгоритма оценки необходимости 
и возможности реализации проектов; подведение всех со-
ставляющих проекта (экономической, юридической); раз-
работка методологических материалов для повышения уров-
ня госслужащих, реализующих проекты ГЧП, и др.

MAPPP является одним из структурных подразделений Ми-
нистерства финансов Франции и в настоящее время представ-
лен 6 госслужащими. В 2016 г. он претерпел реорганизацию, 
став структурным подразделением министерства, и возобно-
вил свою деятельность как Центр поддержки ГЧП (англ. PPP 
Support Service, фр. Mission D’appui au Financement des 
Infrastructures – Служба поддержки партнерских контрактов)8. 
Цель его деятельности при этом не изменилась: он также оста-
ется консультативно-методологической помощью для госслу-
жащих на всех этапах реализации ГЧП-проектов.

Важно отметить, что на территории республики действу-
ет международный центр ГЧП, который координируется Ев-
ропейской экономической комиссией Организации Объеди-
ненных Наций (англ. International PPP Specialist Center) 
и специализируется на консультативной нормативно-пра-
вовой помощи.

Если в Англии в реализации ГЧП-проектов активно уча-
ствуют национальные отраслевые банки, то во Франции та-
кую роль берут на себя национальные институты. Напри-
мер, Депозитно-сберегательная касса (фр. Caisse des Dépôts), 
которая была основана еще в 1816 г. Данное учреждение 
предоставляет заемные средства для реализации проектов 
ГЧП. Так, отмечено, что они активно участвуют в развитии 
проектов по обеспечению широкополосного доступа в ин-
тернет удаленным поселениям. Также во Франции еще 
в 1941 г. создано Французское агентство развития (фр. 
Agence Française de Développement)9. В настоящее время 
агентство имеет право финансировать ГЧП-проекты не толь-
ко у себя в стране, но и во всем мире. Сейчас оно финан-
сирует порядка 3 тыс. проектов.

Отметим, что с каждым годом в республике численность 
проектов, реализованных с помощью программы ГЧП, ста-
новится все больше, и это позволяет также расширять НПБ. 
Так, в 2008 г. вступил в силу закон, в котором регламенти-
рованы критерии эффективности проектов ГЧП [Гафурова, 
2013]. Данный нормативно-правовой акт расширяет источ-
ники проектного финансирования. Если до 2008 г. осново-
полагающим инструментом являлись договоры концессии, 



56 | Вестник проектного управления Т.1. №3 (2025) 

то после одним из самых популярных инструментов стали 
межбюджетные трансферты, а именно субсидии.

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ АМЕРИКИ

В Соединенных Штатах Америки (далее – США) практика 
внедрения ГЧП-проектов начиналась с момента становления 
американской государственности, чуть более 200 лет назад. 
Колониальные хартии, которые основывались на партнер-
стве между британской колонией и компанией, ответствен-
ной за колонизацию, возводили объекты инфраструктуры. 
Доказательством этому служат следующие примеры: 1792 г. – 
магистральная дорога Филадельфии и Ланкастера в Пен-
сильвании, 1815 г. – первая железная дорога в Нью-Джер-
си, строительство электросетей. Уже в начале XIX в. в стра-
не были широко распространены концессии на платные ав-
томобильные дороги [Зименков, Завьялова, 2016].

В настоящее время именно отрасли, связанные с дорож-
ным строительством и обслуживанием таких крупных ин-
фраструктурных проектов, как мосты, аэропорты, тонне-
ли, отнесены к проектам ГЧП. Привлекательность данных 
отраслей для экономики страны заключается в следую-
щем: во-первых, все инструменты, позволяющие эффек-
тивно реализовывать проекты ГЧП, направлены на самые 
дорогостоящие и одновременно необходимые социальные 
объекты; во-вторых, за счет взимания оплаты с населе-
ния за пользование инфраструктурными объектами сни-
жается финансовое бремя публичного партнера, связан-
ное в части возмещения расходов [Шаманина, 2016]. Од-
ним из таких штатов, активно реализующих проекты 
в данной сфере, является Калифорния. В настоящее вре-
мя там на основе проектов ГЧП продвигаются водородные 
транспортные средства и, соответственно, обслуживаю-
щие их компании, в том числе автозаправочные станции. 
Эта мера была необходима с целью снижения уровня за-
грязнения воздуха, ведь каждый пятый житель штата стра-
дает от астмы.

Также одной из сфер, в которой активно реализуются 
проекты ГЧП, является образование. С целью обновления 
инфраструктурных зданий, а также обеспечения функци-
онала, связанного с образовательным процессом (органи-
зация общественного питания, транспортировка детей), 
в штатах активно заключаются проекты ГЧП (как прави-
ло, связанные с возможностью предоставления частным 
инвесторам дальнейшего использования земель или иму-
щества при продаже аренды на объект).

В настоящее время в штатах интенсивно функциониру-
ет федеральный государственный орган ‒ Национальный 
совет по ГЧП (англ. National Council for Public-Private 
Partnerships (далее – NCPPP) [Иванов, Жабина, 2015], соз-
данный в 2006 г. по инициативе действовавшего на тот мо-
мент президента. В отличиe от Великобритании и Франции, 
где координационные центры по развитию ГЧП созданы 
как структурные подразделения министерства финансов, 
в США он функционирует в форме некоммерческой орга-
низации и не несет научной составляющей при  реализации 

проектов. Его деятельность заключается в популяризации 
проектов, а именно в обеспечении обмена информации 
между государством и частным бизнесом и методологиче-
ской поддержки органов исполнительной власти в процес-
се реализации ГЧП; в проведении семинаров, тренингов.

Несмотря на то, что политика США в области ГЧП отли-
чается жестким протекционизмом национальных компаний, 
тем не менее в определенных штатах созданы дополнитель-
ные координационные центры, как правило, специализи-
рующиеся на конкретных отраслях, например Федеральное 
агентство автомобильных дорог (англ. Federal Highway 
Administration) [Балихина, 2019].

Э.А. Шаманина отмечает следующие преимущества ис-
пользования механизма ГЧП в США для реализации данно-
го направления: оказание государству помощи в определе-
нии наиболее необходимых населению инфраструктурных 
направлений; возможность взимать плату с потребителей 
будущих инфраструктурных объектов за их пользование 
с целью возмещения части расходов на их строительство 
(обслуживание); масштабный и долгосрочный характер вза-
имоотношений [Шаманина, 2016].

КАНАДА

В публицистических изданиях принято определять исто-
рию развития ГЧП в Канаде несколькими этапами. Первый 
этап (1990–2000 гг.) характеризуется возведением крупных 
инвестиционных проектов, таких как автомагистраль 407, 
площадь Йондж-Дандас в Торонто, Королевская больница 
Оттавы и др. Однако ввиду неразвитости НПБ, нехватки вы-
сококвалифицированного персонала у канадских ученых, 
политиков, аудиторов возникли претензии к отсутствию про-
зрачной системы подотчетности. Все это стало толчком к со-
вершенствованию системы ГЧП в стране и приведению 
ее к эталонным стандартам наравне с Великобританией.

Второй этап развития ГЧП в Канаде (2000 г. – по насто-
ящее время) связан с разработкой, апробированием и вне-
дрением уникальной национальной программы посредством 
создания Центра развития федеральных проектов ГЧП ( англ. 
PPP Canada), цель которого направлена на управление фе-
деральным инвестиционным фондом (англ. PPP Canada Fund) 
[Ковалева, 2019]. Он является координационным пунктом 
канадского федерального правительства и в основном осу-
ществляет координационную деятельность всех отрасле-
вых министерств на федеральном уровне. Дополнительно 
отметим, что созданный еще в 1993 г. Канадский совет 
по ГЧП (англ. Canadian Council for Public-Private Partnerships) 
[Toropushina, 2020], как NCPPP в США, продолжает свою 
деятельность и несет осведомительный характер. Его цель 
и основная деятельность направлены на информирование 
органов власти о ГЧП, проведение НПК, семинаров.

Важно, что, в отличие от других рассматриваемых выше 
стран, в Канаде разработаны региональные центры по раз-
витию ГЧП, инициаторами которых стали региональные ми-
нистерства финансов. Данные центры имеют в штате 
 высококвалифицированных специалистов в области права,  
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финансов, бухгалтерского учета, ведения бизнеса. В част-
ности, в 2002 г. в провинции Британская Колумбия был соз-
дан региональный центр ГЧП (англ. Partnerships British 
Columbia (далее – PBC) в форме акционерного общества 
[Искаков, 2020]. В настоящее время он состоит из 50 чел., 
и основная цель его деятельности направлена на создание 
условий, связанных с продвижением ГЧП в регионах и фе-
дерации в целом.

Однако также центр осуществляет проведение оценки 
проектов (финансовый, юридический, технический и дру-
гой анализ). Любой проект профильного министерства дол-
жен иметь рекомендацию от центра с целью его дальней-
шего продвижения в региональном министерстве.

Еще одним ярким примером политики ГЧП Канады явля-
ется региональный центр ГЧП в провинции Онтарио (англ. 
Infrastructure Ontario), который открылся в 2005 г. В отли-
чие от PBC, он создан в форме государственной корпорации, 
и основная его деятельность направлена на привлечение 
частного финансирования для реализации федеральных про-
ектов, а с точки зрения бюджета – на обоснованности при-
влечения бюджетных займов, кредитов.

Примечательно, что в настоящее время многие зарубеж-
ные экономисты сравнивают ГЧП с механизмом вовлечения 
государством бизнеса в те сферы и проекты, где сложно го-
ворить о быстрой отдаче и где весьма высокие риски [Ар-
жаник, 2012]. По мнению автора, основная цель ГЧП за-
ключается в оживлении тех рынков, на которых отсутству-
ет частная инициатива. Интересно, что другие экономисты 
добавляют: способность государства использовать меха-
низмы ГЧП позволяет применять все имеющиеся ресурсы, 
находящиеся в государственном распоряжении [Ларина, 
2017]. В данном случае эффективность применения меха-
низмов ГЧП в целом позволит оценить методологию бюд-
жетирования, ориентированного на результат.

Подводя итог, можно сказать, что в зарубежной прак-
тике ГЧП, с одной стороны, рассматривается как конкрет-
ный социально значимый проект, который реализуется 
совместно с публичным и частным партнерами. С другой 
стороны, оно рассматривается как система отношений 
между государством и бизнесом, основанных на партнер-
стве: деятельность осуществляется для достижения об-
щей цели, и она имеет взаимовыгодный характер; сторо-
ны несут равнозначную ответственность; деятельность 

всех участников регламентирована как нормами права 
внутри страны, так и международными стандартами. На-
конец, как инструмент развития различных сфер деятель-
ности государства – экономической, социальной – и вза-
имодействия уровней власти.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Многообразие форм терминов, которые были изучены 
в процессе анализа зарубежной практики, позволили сде-
лать вывод, что в определениях роль государства стоит 
на первом месте, так как в большинстве случаев оно явля-
ется инициатором проектов. Действительно, составляющие 
части public-private partnership переводятся следующим об-
разом: рublic – государство – не просто как совокупность 
учреждений, а как субъект общественной власти на всех 
уровнях. Также оно трактуется в качестве совокупности об-
щественных институтов, выполняющих академическую, 
культурную роль в развитии ГЧП.

Однако также большинство исследователей отмечают, 
что стимулировать экономический рост государства воз-
можно только при постоянном обновлении ресурсной, ме-
тодической базы, введении инновационных инструментов. 
По нашему мнению, это возможно при создании определен-
ной институциональной среды.

Изучая формулировки данного понятия, уровни, пред-
ставленные зарубежными исследователями, анализируя 
исторический опыт становления и современного развития 
вышепредставленных стран, мы пришли к выводу, что ос-
новными элементами, представляющими институциональ-
ную среду ГЧП, являются следующие элементы: наличие 
и совершенство нормативно-правового законодательства 
страны в области ГЧП (как на федеральном, так и на ни-
жестоящих уровнях власти); наличие специализированно-
го органа развития ГЧП в стране (созданного как в форме 
структурного подразделения аппарата правительства, так 
и в иных формах); политический курс по развитию ГЧП. 
Представленные элементы (исключительно во взаимосвя-
зи) позволяют создать базу для функционирования послед-
него. При этом третий элемент, по нашему мнению, опре-
деляет необходимость остальных. Отметим также, что сам 
факт наличия перечисленных элементов позволяет свиде-
тельствовать о степени развитости ГЧП в стране.
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